AO EXCELENTISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO/COMISSAO DE CONTRATACAO DO
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE-MT

Concorréncia Eletrénica n2 02/2025.

Processo Administrativo 1044027/2025

Objeto: Contratacdo de uma empresa com especializacdo em engenharia civil, especificamente em
execucao de reservatérios apoiado e execucao de adutora de interligacao, localizados no municipio de
Vérzea Grande, conforme edital e anexos.

Assunto: Impugnagio ao Edital da Concorréncia Eletronica n2 02/2025

Waldomiro Neto Lopes Ferreira, pessoa fisica de direito privado inscrita no CPF sob o0 n.710.385.401-
78, vem respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro no art. 164, da Lei n2. 14.133-21 bem
como item 11.1 “impugnacao e esclarecimentos” do edital, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

Concorréncia Eletrénica n2 02-2025, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos
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| - TEMPESTIVIDADE

De acordo com o Item 11.1, do Edital, “Qualquer pessoa, fisica ou juridica, é parte legitima
para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data
de abertura do certame (art. 164, caput, da Lei Federal n2 14.133, de 2021).

Sendo assim, considerando que a sessdao de abertura do certame entrega das propostas
estd marcada para o dia 29 de julho de 2025, apresentada a presente Impugnacao na data de hoje
23/07/2025, tem-se como certamente tempestiva.

Il - DO PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA E A POSSIBILIDADE DE REVER SEUS
PROPRIOS ATOS

Se faz necessdrio mencionar que a Administracdo Publica tem o poder de autotutela, isto
é, possui a capacidade de controlar os prdprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os
guando inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administracdo ndo precisa recorrer ao Poder
Judiciario para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente. Nesse diapasdo, ergue-se as
Suimulas n2. 346 e n2. 473 do STF, in verbis:

Sumula n. 346 do STF: A administracdo Publica pode declarar a
nulidade dos seus préprios atos.

Sdimula n. 473 do STF: A administracdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia e oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial.

Ademais, a autotutela administrativa também estd normatizada no art. 53, da Lei n2.
9.784/99:
“A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos”.

Nesta medida, a autotutela impde-se para a Administra¢gdo Publica como um poder-dever

de rever seus atos, realizando o controle de legalidades destes, o que pode ser feito
independentemente de provocacao.
No presente caso, impde-se ao Municipio o poder-dever de rever seus atos, no que toca ao Edital da
Concorréncia Publica n2. 02/2025, pois na_planilha orcamentdria esta com os itens extremamente
defasado, utilizacdo de bancos de precos em desconformidade com a Legislacdo e Tribunais de
Contas, auséncia de compatibilizacdo sobre a mdo de obra sobre esses diferentes bancos de preco,
ndo ha previsdo em edital que os proponentes, quando da participacdo no certame, apresentem as
composicoes unitarias referente aos itens orcados na proposta de preco, a composicdo detalhada
de BDI e dos Encargos Sociais, bem como a previsio para as empresas optantes pelo regime de
tributacdo “simples nacional” apresente o correto percentuais de ISS, PIS e COFINS discriminados na
composicao do BDI.
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Nessa esteira, deve a Administracdo rever o ato de publicacdo do Edital, a fim de corrigir
a planilha orgcamentaria e incluir exigéncias legais para termos licitantes concorrendo em condig¢bes de
igualdade e competitividade, sempre em busca pela proposta mais vantajosa.

Il - DOS FATOS

Trata-se de licitacdo promovida pelo Municipio de Varzea Grande — MT, através do
Prefeito Municipal, do tipo menor preco global, na modalidade de Concorréncia Eletronica, sob o ne.
002/2025, objetivando os “Contratacdo de uma empresa com especializacdo em engenharia civil,
especificamente em execucdo de reservatdrios apoiado e execucdo de adutora de interligacao,
localizados no municipio de Varzea Grande, conforme edital e anexos”.

Apds o oportuno acesso ao Edital e ao analisar os termos do instrumento convocatério,
verificou-se a inexisténcia de condicdes que afrontam o ordenamento juridico patrio, em especial a
Constituicdo Federal e a Lei n2. 14.133/21, além da jurisprudéncia e sumulas erguida pelo TCU bem
como Resolugdo do Conselho Nacional de Justiga.

Nesse sentido, demonstrar-se-a que alguns itens do Edital devem ser corrigidos e
melhorados, diante da patente ilegalidade e contradicao, uma vez que afrontam, primordialmente, os
principios Constitucionais da legalidade e da competicdo, estabelecidos no art. 37, XXI e caput da
Constituicdo Federal.

Assim, cumpre destacar que o instrumento convocatdrio se encontra com valores no
orcamento sem mencionar a quantidade a ser executada, auséncia da obrigatoriedade de licitantes
apresentarem documentos obrigatdrios, comprobatdrios para um julgamento de igualdade aos
participantes, havendo viola¢cdo ao ordenamento juridico patrio, como adiante sera exposto.

Desse modo, impde-se a retificacdo da Planilha orcamentaria/Projeto Bésico e do Edital
atacado, visando a retificacdo para se ter uma disputa justa e de igualdade entre os

O que esta falho no edital, e que se faz jus ser corrigido e incluido, sdo os valores das
quantidades na planilha orgamentdria, a obriga¢do do concorrente da apresentagao das composi¢des
unitdrias referéncias aos itens or¢ados na proposta, composi¢do detalhada de BDI e Encargos Sociais,
bem como a previsdo para as empresas optantes pelo regime de tributacdo do “simples nacional”
apresente o correto percentuais de ISS, PIS e COFINS discriminados na composi¢do do BDI.

Se faz necessario a inclusdo desses documentos para garantir concorréncia justa e
igualitdria e isonOmica entre os participantes concorrentes e claro a busca do prego justo ao érgao
publico.

Com relacdo a planilha de orgamentaria disponibilizada por essa Prefeitura, constatamos
que as planilhas si encontram extremamente defasadas, com referencia ao més de julho/2024
exatamente 1 ano, e utiliza diversos bancos de preco de outros estados ocasionando equivoco no
preco final, vejamos:
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Termo de Compromisso MDR 0408670-44/2013 - SINAPLJULI2024

Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT NAO DE 30NERADO
OBRA: AMPLIACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA
DATA BASE Pmum SINAPI: JULHO DE 2024 SER MAT FOR
MUNICIPIO: VARZEA GRANDE/MT
DATA REVISAO: 19/09/2024 24.18% W02 0.00%

PRECO DE PRECO UNITARID PERCENTAGEM
ITEM REFERENCIA DESCRIMINACAO TIPO CODIGD |UNIDADE| QDADE VALOR R$
NORMAL COM BDI % b4

ADMINISTRAGAD DE OBRA

11| COMPOSIGED | ADMINSTRAGAD DE DBRA SER || 20| musean|  madsem REG447088 10000
TOTAL DOTTEM - 11 % 6447080 100,00 | 21
12 SERVICOS PRELIMINARES - CANTEIRO DE OBRAS
121 omse  FLATACRCEAAEMEHAPADE ACOGALVANZADDLINSTALADA-VER | opm  o1. moms|  we a0 Erid 45541 Fif 4137 64 56 I

T AL A DE CONTAINER 230 & B0 M. AL T, 2,50 1 LI T ST AFACT
12.2|  SINEPI-|  PARAESCRITORID. COMPLETO. SEM DIVISORIAS INTERNAS (NAD SER 0775 MES 800 3250 103380 Fi$ 8.270.40 3461
INCRUL OB ZAC ACYDE SMOBILIZACAD)

LOCACAD DE CONTAINER 2,307 4 30 M, ALT. 250 M, PARA SANITARIC,
12.3|  SINAPI-| | COM3BACIAS, 4 CHUVEIRDS, 1LAVATORIO E TMCTORIO (NAD INCLUI SER 0777 MES 800 945,23 117278 Fg 939032 929
MOBILIZACACKDE SMOBILIZACAC],
INSTALACAD PROVISOFIA DE ENERGIA ELETRICA, AEREA, TRIFASICA. R 3416 -
EMPOSTE GALYANIZAD0, EXCLUSIVE FORMECIMENTO DO MEDIDOR DE2024

un ir 164285 2.040009 R 2.040,09 854

=
5

12.4 ORSE

TOTAL DD ITEM - 1.2 R$ 23 898.50 100,00 0.78

Iltens como o 1.2.1 podem ser facil mente encontrados na SINAPI-MT 06/2024 ja com seu valor
atualizado a realidade do Estado de Mato Grosso.

VALOR VALOR
BASE DATA c6DIGO DESCRIGAO TIPO UN. ONERADO DESONERADO
SINAPI 06/2025 103689 # FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE PLACA DE OBRA COM CHAPA Sem m? 464,35 461.43

GALVANIZADA E ESTRUTURA DE MADEIRA. AF_03/2022_PS & Tipificacéo

A planilha "QCl - CP" contém o Quadro de Composicdo do Investimento da obra de
ampliacdo do sistema de abastecimento de dgua em Varzea Grande/MT. Ela informa que a data-base
utilizada é julho de 2024, e cita como referéncia o SINAPI, é possivel encontrar diversos itens utilizando
base de preco ORSE, SBC, CPOS e COTACOES .

A das utilizagbes das Base ORSE, SBC, CPOS usadas diretamente sem a devida
compatibilizagdo para obra em Mato Grosso afronta entendimento consolidado do TCU, a base ORSE
é inadequada para obras em Mato Grosso, sendo obrigatdria a adocdo do SINAPI, SICRO que respeitam
os valores SINDUSCON MT.

Essas inconsisténcias nos custos de mao de obra refletem em valores distintos para a
mesma fungdo ou servico, o que infringe o principio da isonomia de custos e pode mascarar
superfaturamentos ou sub valoragdes. Esses valores devem seguir a convengao coletiva vigente, no
caso, SINDUSCON-MT

A utilizacdo de diversos bancos de dados como CPOS (06/2024) — S3o Paulo e ORSE
(06/2024)- Sergipe, SBC (07/2024), A minuta de contrato em seu item 14.1, estabeleceu que a dota¢do
orgamentara a ser utilizada na contratagdo, terd como fonte do recurso o convenio com o Governo
Federal, deste modo a utilizagdo destes bancos estd em desconformidade com o Decreto 7.983/2013
que estabelece regras e critérios para elaboragdo do orgamento de referéncia de obras e servicos de
engenharia, contratados e executados com recursos dos orgamentos da Unido, e da outras
providéncias.

Por se tratar de obra com recurso Federal, fica instituido o uso do Sinapi como base de
referéncia para confecgdo das Planilhas Orcamentarias. O Decreto 7.983/2013 estabelece diretrizes
gue orientam nesse sentido conforme Art.23:

Art. 32 O custo global de referéncia de obras e servicos de
engenharia, exceto os servicos e obras de infraestrutura de
transporte, sera obtido a partir das composi¢cbes dos custos
unitdrios previstas no projeto que integra o edital de licitacdo,
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menores ou iguais a mediana de seus correspondentes nos
custos unitdrios de referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa
de Custos e Indices da Construgdo Civil - Sinapi, excetuados os
itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo
possam ser considerados como de construcao civil.

O uso de outros sistemas de referéncia com ORSE, SBC, CPOS, sem a devida
compatibilizagdo sobre a realidade local e sobre a mao de obra regulamentada pela SINDUSCON-MT,
leva a uma interpretacdo equivocada dos precos.

Em andlise é possivel averiguar que os precos informados para as composicdes ORSE nao
batem com as referéncias para o periodo informado.

BB EVIET T LI TR £ ST ST T DE SO D, F D D = = ST i =
436 ORsE SHORAS POR DIA T CONSIDERANDO U PERIODD DE 60 DIAS X 8,00HS] SER 82024 A 25000 648 85 R 201250 o
4313 ORSE CADASTRO DE REDE DE AGUA IADUTORAS SER 5822324 M 1027.00 139 173 RE1.776.71 012
CORTE B PAVIMENT DE S8R AL TOCONCRE T DO MACLIRE E e
441 ORSE DLt DAL ACD | VEE 01 SER oo M 200400 14.48 17.98 RS 36.03132] 18.37
444 ORsE IMPRIMAGED - EXECUGAD COM FORNECIMENTO DE MATERIAL SER ggggz . M2 30120 10,30 1354 RS 12.210,37| 322
w518 ORet éasagmawmo BE CHHEREES B FERAG FUREIBE ELASTIER s 225 ¥ T B . Tt 3. o1
483 ORSE SINALIZAGAD COM CAVALE TE PLASTICO DESMONTAYEL R ZZ p My 150.00 EE] 17.27 R§ 253050, 854
4 el
7
484 ORSE SINALIZAGED DE VALAS COMPLACAS INDICATIVAS |JF pion M 140310 323 4,0 R 5.626.43 18,55
485 ORSE FASSADICOS DE MADEIRA (FARA PECESTRES) SER 05&2302 " M2 100 TTES 9643 RS 115716 382
186 CRSE PASSADICOS METALICO (PARA VEICULOS) SER E&E‘A " M2 1200 9333 1221 RE1465.32 183
521 ORSE o s oA EMERARA DR ALLGALVANIADE, INSTALADA -VER SER | 51- omeD2d | M 3,00 37553 486,41 Fif 4,197,639 1756
INSTALACAE FROVISSRIA DE ENERGIA ELETRICA REREA TRIFASICA. 6
524 ORsE EL P T i VANZADE o) Ve B MTTL A0 ME DO, SER U 100 842,35 2.040,09 R 2040,09 854
COVA DE EMENDA PARA ELE TRODUTO, ALO GALWANIZADD, DI 40 MM (1 13365 ¢
ssm Gr=s ¥2', APARENTE., INSTALADA EM TETO - FORNECIMENTO E INSTALACAD| =51 082024 u e HE 25 Rib-343.80 o
55.12 ORSE LUvVA PARA ELETRODUTO, AGO GALYANIZADO, DN 2" SER éég[fzi N 4,00 18,53 23,0 R 92,04 04
VALOR VALOR
BASE DATA CODIGO DESCRIQT\O TIPO UN. ONERADO DESONERADO
ORSE 06/2024 3090 @ Bombeamento para esgotamento de valas com durag&o de 8 horas por dia Escoramentos h 6,54 6,54
de Valas,
Cavase
Pogos
VALOR VALOR
BASE DATA cODIGO DESCRICAO TIPO UN. ONERADO DESONERADO
ORSE 06/2024 6098 @ Cadastro de Redes de Agua / Adutoras & Conversdo m 141 1,41
InfoWOrca
VALOR VALOR
BASE DATA CODIGO DESCRIG.&O TIPO UN. ONERADO DESONERADO
ORSE 06/2024 11912 @& Corte em pavimento de asfalto/concreto, com maquina e disco diamantado - Demoligbes / m 14,50 14,50
Rev01 & Remocdes
VALOR VALOR
BASE DATA CODIGO DESCRIGAO TIPO UN. ONERADO DESONERADO
ORSE 06/2024 2592 @ Imprimac&o - execugéo com fornecimento de material @ Imprimacgéo m? 11,01 11,01

Os itens relativos ao Reservatorios que correspondem a RS 10.868.592,50 (dez milhdes
oitocentos e sessenta e oito mil quinhentos e noventa e dois reais e cinquenta centavos) ndo possuem
aplicagdo do DBI.

SINAPI JUL/2024

P Termo de Compromisso MDR 0408670-44/2013 -
VARZEA GRANDE ) P .. . -
Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT NAO DESONERADO
OBRA: | AMPLIACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA
DATA BASE PLANILHA SINAPI: JULHO DE 2024 SER MAT FOR
MUNICIPIO: VARZEA GRANDE/MT —_— -
DATA REVISAO: 19/09/2024 ) P p— 4 e e | oo
- L 4 107 027 L0072
M | - m—
ITEM |- | SPRECODE S DESCRIMINACAO | TPt - | cobiGix A - | apAD -+ PRECO UNITARIO VALORR$ PERCENTAGEM
REFERENC]

FORKE CIHERTOTE FICNTAGER DE FAP 250013, CONTDIBMETRO.

INTERMD DE 21, CONTERNDO 01 ESCOTILHA DE ACESS0 PELD

COSTADO 60k, M ESCOTILHA DE ACESSD PELD) TETO 60K ESCADA

MAFRINHEIRO) EXTERNA COM GUARDA CORPO COM REVESTIMEMTO FoR LN 100 236325750 | 238329750 Fi$238829750(  00.00

YITRIFICADD, EXCLUINDD (EXECUGAD DA BASE DE COMCRETO

ABMADD E OBRAS E DBRAS CIVIS | CONEORME PROJETO

FORNECIMERTE E MO TAIZEM D R 2500 M3, COM DIAME THD

INTERMD DE 21, CONTENDO 01 ESCOTILHA DE ACESS0 PELO

COSTADC 60CH, 0 ESCOTILHA DE ACESSOPELO TETOBOCM, ESCADA | (o o B L I— e om0

MARINHEIRDH EXTERNA COM GUARDA CORPO COM REVESTIMEMTO
YITRIFICADD, EXCLUINDO (EXECUCAO DA BASE DE COMCRETO
RO DEOA CECIETO

al

INTERMNO DE 21, . CONTENDO 01 ESCOTILHA CESSOFELO

COSTADD B0CM, M ESCOTILHA DE ACESS0 PELO TETO B0CM, ESCADA % | n

MARINHEIRD EXTERNA COM GUARDA CORPO COM REVESTIMEMTO g

WITRIFICADD. EXCLUINDO [EXECUCAO DA BASE DE COMCRE TO
ADD A DBRA )

1} 100 1.850.350,00 1.850.350,00 R$ 1.850.350,00 100,00

R O FD
INTERNO DE 21, . CONTERDO 01 ESCOTILHA DE ACESSO FELD
COSTADD 60CM. 01ESCOTILHA DE ACESSO PELO TETO B0CM, ESCADA
MMARINHEIRD EXTERNA COM GUARDA CORPO COM REVESTIMEMTO
WITRIFICADD, EXCLUINDO [EXECUCAO DA BASE DE CONCRE
£ LR0)
[0

1} 100 238929750 | 2.389.297.50 R$ 2.389.297.50 100,00

. I
INTERNO DE 21, . CONTERDO 01 ESCOTILHA DE ACESSO FELD
COSTADD BOCK, 11 ESCOTILHA DE ACESS0 PELD TETO B0CM, ESCADA
MARINHEIRD EXTERNA COM GUARDA CORPO COM REVESTIMEMTO
WITRIFICADI LUINDO (EXECUCAO DA BASE DE CONCRETO
ARM A DONFORME PROJETD

UM 1.00 1:850.350,00 1.850.350,00 R$ 185035000 100,00




Itens insumo do SINAPI lancados diretamente faltando a composi¢cdo completa do servico,
exemplo os itens 1.3.11, 2.3.12, 3.3.12 e 6.3.12 que se referem ao concreto usinado do insumo de nr
34479 do SINAPI, mas o item é claro na descri¢gdo que ndo inclui o langamento do concreto, sendo que
o langamento ndo esta inserido no orcamento, que seria a composi¢do 103673.

13 INFRAESTRUTURA E FUNDACAD
ESC. CEOMECANIZADA DE VALATOM PROF. ATE TH MMEDIA
MONTANTE E JUSANTEIUMS COMPOSICED POR TRECHOD),

131 SINaP! ESCAVADEIRA (0,8 M3), LARE. DE 15 M & 25 M, EMSOLO DE 18 SER 30091 M3 E7E78 582 723 R 4.893,12] 137
CATEGORIS, LOCAIS COM BAIXOMVEL DE INTERFERENCIA, AF 022021
CAFIGA, MANOEFA E DESCARGA DE SOLUS E MATERIAIS GRANULARES
132 SIS |En CAMNHAD BASCULANTE 10 b7 - CARGA COM P& CAPREGADE IR <ER 00378 M3 20543 853 053 R$ 259310 073
ICALABAOE 1142811 8 FPIE DESCALEALIVEE (LNDADE M)
TRANSFPORTE COM CarINHAO BASCULANTE DE 4 IF, EM W& LIRBANA
T3 NP e kMt TLDALE. MM, A% Do SER BETE | MIKKM | 47RZE 220 27 Pi$ 12.854.44 360
T VERGILA OU BAFRD PARA ATERRCINEATERRD (FE TIFADU NA JAZI0A,
134 SINaP -1 SEl TRANSPORTE) SER BO7Y 3 E7E78 37.35 46,38 R$ 31385.06 B73
135 Siapl | [PANSPORTE COM CARNRAC BASCULARTE GE WRF ER VA TREARK™ ™" oz BETE | MIKKM | RS 220 273 Fig 35 474.05 EES

PAVIMENTADA, DMT ATE 30 KM [LINIDADE: MIXKM), AF 072020

EXECUCAD E COMPACTACAD DE ATERRD COM SOLO
1386 SINAFI PREDOMINANTEMENTE ARGILOSD - EXCLUSIVE SOLO, ESCAVACAD, SER 96385 M3 676,78 nn 1380 R$9.339 56 281
CARGAE TRANSEORTE AF 1201 ...
FABRICACAD, MONTAGEM E DESMONTASEM DE FORME PARA RADIER,

137 SINAPI FIS0 DE COMCRETO OU LAJE SOBRE SOLO, EM MADEIRA SERRADA, 4 SER 97086 b2 2167 12126 15058 R$3.263.07] 0.1
UTILIZACTIES, AF 092021
LASTRO DE COMCRE TO MAGRO, APLICADD EM PISOS, LAJES SOBRE
138 SINAP| SO0 O RADIERS, ESPESSLRA DE. 30l AF 012024 SER 45240 M2 415,47 20,03 2487 R$10.332.74 289
139 SINAPI CORTE E DOBRA DE [0 C4-50, DIAME TRO DE 8.0 M. AF_052022 SER 92802 KG 3.760,00 na 1467 R$ 55.159,20 1544
1.3.10 SINAPI CORTE E DOERA DE ACD CA-G0. DIAME TRO DE 10,0 MM, AF 082022 ﬁF\ 92&3 e} 5 875 00 10 % 1360 Fi% 73.500.00 2237
I ONCRETO USINADD BOMBE AVEL, CLASSE DE RESISTENCIA C40,
131 SIMAPI -1 BRITA 0E 1. SLUMP = 00 +- 20 b, COM BOMBE AMENTO SER 34473 3 103.86 81213 1008.50 Fi$ 104.742.81 2932
[DISPOMIBILIZAC A0 DE BOMBA], SEM O LANC AMENTC [NER 8953]

ESCavACAD MECANIZADA DE YALA COM PROFUNDIDADE ATE 151
[MEDIA MONTANTE E JUSANTENMA COMPOSICED POR TRECHD,
RETROESCAY. (0,26 M3), LARGURA DE 0,8 M A 15 M, EMSOLO DE 14
CATEGORIA, LOCAIS COM BAIXO NVEL DE INTERFERENCIA, AF_022021

1312 SINAFI SER 9008 M3 546 E.76 833 R 45,51 0.0

TUBO DE CONCRE TO PARA REDES COLETORAS DE AGLIAS PLUVIAIS,
1313 SINAPI DIAME TRO DE 400 hi, JUNTA RGIDA, INSTALADO EM LOCAL COM SER 92210 ] 350 1021 138,95 R 698,33 019
BAIXO NIYEL DE INTERFERENCIAS - FORNECIMENTO E

REATERRO MECANIZADO DE VALA COM RE TROESC DETR.
[CAPACIDADE DA CACAMBA DA RETRO: 0,26 MIPOTENCIA: 85 HP),
LARGURA ATE 0,8 M, PROFUNDIDADE ATE 15 M, COM SOLO [SEM
SUBSTITUICED] DE £ CATEGORIA, COM COMPACTADOR DE SOLOS DE
CARGA, MANDBRA E DESCARGA DE SOLOSE MATERIAIS GRANULARES
1316 SINAPRI EM CAMINHED BASCULANTE 10 M - CARGA COM P4 CARREGADEIRA SER 00374 M3 074 853 1053 R$ 778 0,00
[CACAMBS DE 174 2.8 i 128 HP) E DESCARGA LIYRE [UNMDADE : 3],

1314 SINAPI SER 93378 M3 473 20,62 2561 R 12101 003

TRANSPORTE COM CAMINHAD BASCULANTE DE # P, EM WA URBANA SER 95876 PAZHICM

1376 IR PAVIMEMTADA, DMT ATE 30 KM (UNIDADE: FISRIRAF 072080

sl 2,20 273 R$ 38.52| 0.0

Além do item citado, tem muitos insumos langados diretos (principalmente no que se refere a
material), itens que ficaram sem a m&o de obra por ndo ser um composigdo.

PRECO UNITARID

NORMAL COM BDI

PERCENTAGEM

PRECO DE ™
REFERENCIA

ITEM DESCRIMINACAD CODIGL—|UNIDADe| ODADc VALOR R$

1 ADMINISTRACAD DE DBRA

11| COMPOSICED |ADMINISTRACED DE OERA | =r | | w ] [ R T Resad7ose 10000
TOTAL DOITEM - 11 RS 6447088 100,00 | 201
12 SERVICOS PRELIMINARES - CANTEIRO DE DBRAS
121 Omse  (FRRADE CERAEMEHAPADE ACOBALVANZEDOINSTALADA-VER. | gpp |- ggome| 1 3m 7559 a8 Fi5 419769 756
T AL AT D CONT AINEE, o0 B0, AL T, 200 1, ECM 1AM AT,
122|  SMNAPI-1  |PARAESCRITORIO, COMPLETO, SEM DIVISORIAS INTERMAS (NAD SER w77 | MES 800 3250 103380 R§ 827040 61

INCLLIL MOBILIZ ACACYDE SMOBILIZACAD)]

LOCACAD DE COMTAINER 2,307 4,300, ALT. 2,50 M, PARA SANITARIC,
12.3 SIMAPT -1 COM 3 BACIAS, 4 CHUVEIROS, 1LAYATORIO E TMICTORIO [NADHINCLLI SER w7 MES 800 94523 117379 F$9.390,32| 39,29
MOBILIZACACDE SMOBILZACAC]

INSTALACED PROVISORIA DE ENERGLA ELETRICA, AEREA, TRIFASICA,
EMPOSTE GALVANZADD, EXCLUSIVE FORNECIMENTO DO MEDIDOR

W6 -

124 ORSE OH2024

UM 100 164285 2.040,03 Fif 2.040,03] 854

TOTAL DO ITEM - 1.2 R$ 23.898.50 100,00 0.78

Il - Do Direito

Primeiramente é importante frisar que o Tribunal e Contas da Unido, através da sumula
222 decidiu que, as decisdes tomadas por ele, relativos as normas gerais de licitagdes, devem ser
acatadas pelos administradores dos Poderes do Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, vejamos:
SUMULA TCU 222: As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido,
relativas a aplicacdo de normas gerais de licitagdo, sobre as
quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas
pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios

Desse modo, qualquer ato que ndo seja adequado as normas técnicas, acaba pondo a tona
a legalidade de todo o procedimento licitatdrio. No caso em tela, ao adotar a escolha por critérios
divergentes dos estabelecidos no edital, nos decretos, acérdaos, jurisprudéncias (que veremos
alhures), a administracdo municipal contraria o disposto expressamente em lei.
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A Lei 14.133-2021:
Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
(...)
XXV - projeto bdsico: conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra ou o servi¢co, ou o complexo de obras ou de
servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacGes
dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra
e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo
conter os seguintes elementos:
(...)
f) orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servigos e fornecimentos
propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente para os
regimes de execucdo previstos nos incisos |, Il, lll, IV e VIl do
caput do art. 46 desta Lei; (grifo nosso)
(...)
Art. 56. O modo de disputa poderd ser, isolada ou
conjuntamente:
(...)
§ 52 Nas licitagdes de obras ou servigcos de engenharia, apds o
julgamento, o licitante vencedor deverd reelaborar e
apresentar a Administracdo, por meio eletrénico, as planilhas
com indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem
como com detalhamento das Bonificagbes e Despesas
Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais(ES), com os respectivos
valores adequados ao valor final da proposta vencedora,
admitida a utilizacdo dos precos unitarios, no caso de
empreitada por prec¢o global, empreitada integral, contratagdo
semi-integrada e contratacdo integrada, exclusivamente para
eventuais adequagdes indispensdveis no cronograma fisico-
financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do
contrato.(grifo nosso)

Processo 18.382-2/2016 a qual gerou a Resolugdo Normativa n2 39/2016 TP do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, assim dispde:

Art. 62 As composicdes de custos unitdrios e o detalhamento de
encargos sociais e do BDI (Beneficios e Despesas Indiretas)
devem integrar o orcamento que compde o projeto basico da
obra ou servico de engenharia, e devem constar dos anexos do
edital de licitacdo e das propostas das licitantes e ndo podem
ser indicados mediante uso da expressado ‘verba’ ou de unidades
genéricas sem que haja o respectivo detalhamento.

Corroborando com entendimento da Resolugdo Normativa n? 39/2016 o TCU publicou

“Estudo sobre taxas referenciais de BDI de obras publicas e de equipamentos e materiais relevantes”,
vejamos:

“198. Esse regime diferenciado nao é considerado um tributo

em si, mas sim uma modalidade de arrecadagdo unificada dos



seguintes tributos: a) IRPJ; b) IPl; c¢) CSLL; d) COFINS; e)
PIS/Pasep; f) Contribuicdo para a Seguridade Social, a cargo da
pessoa juridica, de que trata o art. 22 da Lei 8.212, de 24 de julho
de 1991; g) ICMS; e h) ISS (art. 13 da LC 123/2006). O valor a ser
recolhido é calculado a partir da aplicagao de um percentual
sobre o montante da receita bruta anual da ME ou EPP,
podendo ser diferenciado por setor econdomico (industria,
comércio e servigcos) e progressivo de acordo com o total da
receita bruta auferida pelas empresas. No caso de atividades da
construcdo civil, as aliquotas do Simples Nacional estdo
previstas no Anexo IV da LC 123/2006.”

(...)

“200. Dessa forma, nos orcamentos de obras publicas, a
estimativa dos percentuais dos tributos do BDI ganha uma maior
complexidade, visto que ndao é possivel prever os diversos
regimes de tributacdo que as empresas licitantes estdo
enquadradas, além da prépria diversidade de tributos que
compdem o Simples Nacional e da variabilidade de seus
percentuais, bem como da exclusdo das contribui¢des sociais do
Sistema S (Sesi, Senai, Sebrae etc.) do cdlculo dos encargos
sociais das obras. Em fungdo disso, considera-se que o BDI do
orcamento-base da licitacdo pode, por exemplo, estimar os
percentuais dos tributos que incidem sobre o faturamento (ISS,
PIS e Cofins) pelo regime comum e incluir os gastos previstos
para o ressarcimento dos encargos sociais daquelas
contribuicdes sociais.”

“201. Por outro lado, na fase de elaboracdo das propostas de
precos, considera-se que a composicao de BDI das ME e EPP
contratadas pela Administracdo Publica deve prever aliquotas
compativeis com aquelas em que a empresa estd obrigada a
recolher, conforme os percentuais contidos no Anexo IV da LC
123/2006, e ndo incluir na composicdo de encargos sociais 0s
gastos relativos ao ressarcimento das contribui¢es a que estdo
dispensadas de recolhimento, conforme disposto no art. 13, §
39, da referida Lei Complementar.”

(-..)

203. Conclui-se, dessa forma, que a proposta de precgos da
empresa vencedora do certame, comprovadamente optante do
Simples Nacional deve estar de acordo com as disposicGes
previstas na LC 123/2006 quanto aos tributos que integram a
composicdo de BDI e as contribuicGes do Sistema S que
compdem os encargos sociais da obra, por se tratar de um
regime diferenciado e favorecido dispensado as ME e EPP por
forca de expressa previsdo constitucional, de modo que os
beneficios tributdrios conferidos pelo Simples Nacional estejam
devidamente refletidos nos precos contratados pela
Administragdo Publica

Sumula 258 do Tribunal de Contas da Unido:

“As composicoes de custos unitarios e o detalhamento de
encargos sociais e do BDI integram o orgamento que compde o



projeto bdsico da obra ou servico de engenharia, devem constar
dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes
e ndo podem ser indicados mediante uso da expressao ‘verba’
ou de unidades genéricas”.(grifo nosso)

Resolugdo 114-2010 do Conselho Nacional de Justi¢a e Acorddo 2622-2013 TCU:

Art. 14 - Os editais de licitacdo deverdo exigir que as empresas
licitantes apresentem os seguintes elementos:

a) composi¢des unitarias dos custos dos servicos de todos os
itens da planilha orgamentaria;

b) composi¢do da taxa de BDI;

c) composicdo dos encargos sociais.

Acordao 2622-2013 do Tribunal de Contas da Unido:

9.3.2.3. adotar, na composicdo do BDI, percentual de ISS
compativel com a legislacdo tributaria do(s) municipio(s) onde
serdo prestados os servicos previstos da obra, observando a
forma de definicdo da base de calculo do tributo prevista na
legislacdo municipal e, sobre esta, a respectiva aliquota do ISS,
gue sera um percentual proporcional entre o limite maximo de
5% estabelecido no art.89, inciso Il, da LC n. 116/2003 e o limite
minimo de 2% fixado pelo art. 88 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias;

9.3.2.4. estabelecer, nos editais de licitagao, que as empresas
sujeitas ao regime de tributacdo de incidéncia ndo cumulativa
de PIS e COFINS apresentem demonstrativo de apuracdo de
contribuicdes sociais comprovando que os percentuais dos
referidos tributos adotados na taxa de BDI correspondem a
média dos percentuais efetivos recolhidos em virtude do direito
de compensac¢do dos créditos previstos no art. 32 das Leis ns.
10.637/2002 e 10.833/2003, de forma a garantir que os pregos
contratados pela Administragdo Publica reflitam os beneficios
tributdrios concedidos pela legislagdo tributaria; (grifo nosso)
9.3.2.5. prever, nos editais de licitagdo, a exigéncia para que as
empresas licitantes optantes pelo Simples Nacional apresentem
os percentuais de ISS, PIS e COFINS discriminados na
composicdo do BDI que sejam compativeis com as aliquotas a
gue a empresa estd obrigada a recolher, previstas no Anexo IV
da Lei Complementar n. 123/2006, bem como que a composi¢cdo
de encargos sociais ndo inclua os gastos relativos as
contribuicdes que essas empresas estdo dispensadas de
recolhimento (Sesi, Senai, Sebrae etc.), conforme disp&es o art.
13, § 32, da referida Lei Complementar; (grifo nosso)

O que estd sendo demonstrado foi tema de discussdo perante o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso, através dos processos:
Processo 16.913-7/2019 TCE-MT:
“Pelos fundamentos acima expostos, entendo presente o
requisito da plausibilidade de violagdo do direito alegado para a
concessdo da medida cautelar pleiteada, considerando as



graves falhas apontadas no Edital de Tomada de Precos n?
003/2019: (1) omissdio na exigéncia de composigdo dos custos
unitdrios; (ll) omissdo na fixagdo de critérios objetivos de
medicdo; (lll) projeto bdsico deficiente; (IV) ndo observagdo do
preco de mercado na elaboragéo do orcamento da licitagdo; (V)
cldusulas restritivas a competicéo e (VI) ndo disponibilizag¢éo dos
projetos bdsicos na internet.(grifo nosso)

Processo 18.471-3/2019 TCE-MT:

“apds andlise da peca de Representacdo e das manifestacdes
dos Responsaveis, concluiu que, de fato, o Municipio de Barra
do Gargas, em seus editais de licitacdo para contratacdo de
obras e servicos de engenharia, descumpre as normas de
regéncia do assunto, ao nao exigir dos participantes do
certame que apresentem em suas propostas as composigoes
de preco unitdrio dos servigos, tal como se apurou na analise
dos editais da Tomada de Precos 12/2018 e Concorréncias
Publicas 1/2017 e 2/2019 (Doc. Digital 155048/2019)...
DETERMINO a expedicdo de recomendacdo ao Executivo
Municipal de Barra do Garcas para que, em futuros
procedimentos licitatérios que envolvam a contratagdo de
obras e servigos de engenharia, faca constar expressamente
nos editais a exigéncia para que os licitantes apresentem, em
suas propostas, as composi¢oes de pregos unitarios de todos
os servigos, em cumprimento ao artigo 79, § 29, Il da Lei
8.666/1993, Sumula 258 do TCU e Resolucdo Normativa
39/2016 do TCE-MT. (grifo nosso)

Além do mais o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, publicou o acérdao
28/2020 — PROCESSOS 16.914-5/2019 E 17.494-7/2019 — SC, através de uma REPRESENTACAO DE
NATUREZA EXTERNA contra a prefeitura de NOVA MUTUM, que, no caso, ndo tinha em seu edital a
obrigatoriedade de que licitantes apresentassem as COMPOSICOES DE PRECO UNITARIO junto com
sua planilha orgamentdria proposta na licitagdo, vejamos:

b.2) determinar a atual gestdo, com fundamento no artigo 22, §
29, da Lei Complementar n2 269/2007, que passe a exigir nos
futuros procedimentos licitatoérios a composicao de pregos
unitdrios das empresas licitantes, nos termos da Lei n2
8.666/1993, especificamente o seu artigo 72, § 29, Il, do
entendimento do Tribunal de Contas da Unido exposto na
Simula n? 258 e do disposto na Resolugdo Normativa n2
39/2016 deste Tribunal. (grifo nosso).

Arespeito do tema, no que diz respeito a importancia das composices analiticas de preco
unitdrio, e detalhamento das composicdes do BDI e Encargos Sociais, ensina Claudio Menezes, in
verbis:

“Neste contexto, o orcamento detalhado das obras publicas é
de fundamental importancia para atendimento as minucias e
peculiaridades dos projetos a serem executados, como também
no resguardo do erario publico. Ademais, vale salientar que o
fundamento monetario inicial de todo e qualquer orgamento
detalhado de obras sdo as composi¢cdes analiticas de pregos
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unitdrios, de onde origina tudo aquilo que vai nortear o
planejamento, a execucdo e o controle da obra.”

Nesse mesmo sentido, ha de se destacar as licdes de Marcal Justen Filho, ao tratar sobre
a exigibilidade da apresentagdo das planilhas de custos pela Administracao Publica:

“A fixacdo de critérios de aceitabilidade de precos unitarios
envolve a existéncia de orgcamento detalhado em planilhas. O
tema tem relagcdo com o disposto nos art. 7.2, § 2.2, |l, da Lei de
Licitacbes. Ali estd determinado que somente pode ser
instaurada a licitacdo (especificamente para servicos) se, dentre
outros requisitos, existir a discriminacdao dos custos envolvidos
e a estimativa dos itens inerentes a execuc¢dao do objeto. Por
outro lado, o § 2.9, Il, do art. 40 se refere ao orcamento
estimado em planilhas contemplando quantitativos e precos
unitarios. (JUSTEN FILHO, Margcal. Comentarios a lei de licitagGes
e contratos administrativos: lei 8.666/1993. 16. ed. rev., atual. e
ampl S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 722.)

No que tange o Orgamento a Lei 14.133/2021 estabeleceu que o reajuste de preco se dard com a data
base do orgamento estimada pela Administracdo.

§ 72 Independentemente do prazo de duracdo do contrato, sera
obrigatdria a previsdo no edital de indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orgcamento estimado
e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.[grifo nosso]

N3o foi encontrado no Edital/Projeto Basico a possibilidade de Reequilibrio do Contrato
apenas sobre o Reajuste que se dara de maneira Anual o que diverge do posicionamento do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE-MT, que firmou sua jurisprudéncia sobre o tema conforme
a RESOLUCAO DE CONSULTA n2 04/2022.

2) Independentemente do prazo de duragdo do ajuste, o edital
de licitacdo e o contrato devem dispor sobre os critérios de
reajustamento de preco, com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos
insumos. A auséncia de previsdo no edital e no contrato ndo
impede o direito do contratado ao reajuste em sentido estrito,
tendo em vista que decorre da lei e da Constituicdo Federal
(artigos 40, Xl e 55, Il da Lei 8666/93 e artigos 25, §72, e 92, §3¢,
da Lei 14.133/2021;)

[...]

6) O reajuste de precos e a repactuacdo ndo sdo excludentes
entre si, podendo incidir em um mesmo instrumento contratual,
guando com a Lei n? 14.133/21, o legislador foi expresso ao
diferenciar estes dois institutos juridicos, fundados em causas
juridicas diversas, o que, portanto, nao excluiria de forma
automatica a aplicacdo de ambos na mesma relagdo contratual.
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Sobre a utilizagdao de bancos de precgos de precos diferentes dos estipulados no Decreto

n2 7.983/2013, o Tribunal de Contras da Unido ja reafirmou sua jurisprudéncia diversas vezes sobre o

tema.

Acorddo n? 1626/2022 - Plenario, rel. Ministro Marcos
Bemquerer Costa

“Quanto ao sistema de pregos da EMOP, pode ser aplicado como
fonte de valores referenciais, apenas subsidiariamente as tabelas
do Sicro e do Sinapi e na regido da sede da Empresa Tecnosolo
Engenharia S.A.: Estado do Rio de Janeiro. Ressalto que a obra em
analise se localiza no Estado do Parand, o que torna inadequado
o uso do sistema da EMOP para este caso.”

Acérdido 2.056/2015 — Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes

“A Administracdo Publica deve observar, em suas licitacées de
obras e servicos de engenharia, os referenciais oficiais de
mercado, em especial oSinapi e o Sicro, justificando tecnicamente
a adocdo de valores distintos dos constantes desses sistemas.”
Acérdio 719/2018 — Plenario, rev. Ministro Benjamin Zymler).
“As regras e os critérios para elaboragcdo de orcamentos de
referéncia de obras e servigos de engenharia pela Administracdo
Publica devem se basear precipuamente nos sistemas
referenciais oficiais de custo (Sinapi e Sicro), estabelecidos no
Decreto 7.983/2013 — no caso de certames fundamentados na Lei
8.666/1993 que prevejam o uso de recursos dos orcamentos da
Unido -, bem como no art. 82, §§ 32, 42 e 62, da Lei 12.462/2011,
enoart. 31, §§ 22 e 39, da Lei 13.303/2016.”

Acérddo 2.628/2020 — Plenario, rel. Ministro-Substituto Weder
de Oliveira

“O Sinapi e o Sicro representam fontes prioritarias para a
orcamentagao de obras e servicos de engenharia das empresas
estatais, devendo restar demonstrada a inviabilidade de seu uso
para a utilizagdo de outras fontes (art. 31, §§ 22 e 39, da Lei
13.303/2016).”

Conforme ja exposto a data base do orcamento é julho/2024 o que ja garantiria o direito

ao licitante o ingresso ao pedido de reajuste sobre os pregos, no ato posterior a assinatura do contrato,
a manutencdo do orcamento com tais precos fere o Art. 46, §22 c/c art. 62, incisos XX e XXIV da Lei
14.133/2021, conforme entendimento do TCU.

Acérddo n2 952/2025 — Plenario rel. Ministro Walton Alencar
Rodrigues.

9.2. dar ciéncia ao DNIT, com fundamento no art. 99, inciso |, da
Resolugdo-TCU 315/2020, de que a utilizacdo de parametro
desatualizado, como o numero N, empregado no
dimensionamento da estrutura do pavimento, para fins de
anteprojeto nas contratacdes integradas, nao possibilita a devida
caracterizacao da obra, em desarmonia ao disposto no art. 46, §2¢
c/c art. 62, incisos XX e XXIV da Lei 14.133/2021;

Como demonstrado, é evidente que as altera¢Ges sdao necessdrias para melhor aplicacao

do Edital, deve estar inserido obrigatoriamente no bojo do processo relativo ao certame, com fito de
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garantir a execuc¢do do objeto advindo da futura contratacdo dentro dos parametros de exequibilidade
aceitaveis, com vistas a preservar a supremacia do interesse publico.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso ja formou sua jurisprudéncia sobre o
tema aplicando multas ao Gestor e ao Engenheiro responsavel pelo Orcamento e Projeto.

PROCESSO N2 16.330-9/2016

76. O art. 32 do Decreto n.2 7.983/2013, estabelece as regras e
critérios para elaboracdo do orcamento de referéncia de obras
e servicos de engenharia, contratados e executados com
recursos dos orcamentos da Unido, determinando que “o custo
global de referéncia de obras e servicos de engenharia, exceto
os servigos e obras de infraestrutura de transporte, serd obtido
a partir das composicées dos custos unitdrios previstas no
projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais a
mediana de seus correspondentes nos custos unitdrios de
referéncia do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
da Cons trugdo Civil - Sinap i, excetuados os itens caracterizados
como montagem industrial ou que nGo possam ser considerados
como de construgdo civil” (grifo nosso).

77. Nesse contexto, a substituicdo do preco oficial deve ser
empreendida em casos concretos onde, indiscutivelmente, haja
incoeréncias grosseiras nos precos dos insumos, e nas hipoteses
em que tais inconsisténcias sejam materialmente relevantes e
capazes de propiciar enriquecimento ilicito do contratado.

ACORDAO N2 21/2020-TP

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE COLIDER. Representacéo
de Natureza Interna acerca de supostas irregularidades na
contratacdo e na execucdo objeto do Contrato n2 19/2015.
CONHECIMENTO DA REPRESENTACAO. PROCEDENCIA.
RESSARCIMENTO SOLIDARIO. APLICACAO DE MULTA E
DETERMINAGOES.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n2 16.330-
9/2016.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 12, XV, da Lei Complementar n2 269/2007 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c
o artigo 30-E, IX, e § 1°, da Resolugdo n? 14/2007 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, de acordo com o Parecer n? 3.106/2017 do
Ministério Publico de Contas e acompanhando a proposta de
voto do Relator, em: I) CONHECER a presente Representacdo de
Natureza Interna acerca de irregularidades na contratacdo e na
execucdo objeto do Contrato n? 19/2015, formulada em
desfavor da Prefeitura Municipal de Colider, gestao, a época, do
Sr. Nilson José dos Santos, neste ato representado pelos
procuradores Rony de Abreu Munhoz — OAB/MT n2 11.972 e
Michael Cesar Barbosa Costa — OAB/MT n2 27.088, sendo o Sr.
Jandir Svierk Filho — engenheiro eletrecista e de seguranga do



trabalho, neste ato representado pelos procuradores José
Carlos de Oliveira Guimardes Junior — OAB/MT n° 5.959, Rodrigo
Augusto Fagundes Teixeira — OAB/MT n2 11.363, Fabio Silva
Teodoro Borges — OAB/MT n2 12.742 e Marcos Vinicius Oliveira
Ferreira da Silva — OAB/MT n? 19.662, e a empresa executora
Delta Service Construgdes Elétricas Ltda., representada
legalmente pelo Sr. Valdiney de Souza Silva, em virtude de
auditoria realizada nos procedimentos de contratacdo e
execucdo da obra de iluminacdo publica da Rua Marechal
Rondon, realizada pela Tomada de Precos n2 01/2015; Il) no
mérito, julga-la PROCEDENTE, em razao da caracterizagdo das
irregularidades GBO06, JB02 e JB99, conforme fundamentos
constantes no voto do Relator; lll) DETERMINAR aos Srs. Nilson
José dos Santos (CPF n? 567.547.521-49) e Jandir Svierk Filho
(CPF n2007.910.720-61) e a empresa Delta Service ConstrugGes
Elétricas Ltda. (CNPJ n2 12.968.238/0001-94) que restituam aos
cofres publicos, solidariamente, a quantia de RS 127.242,37
(cento e vinte e sete mil, duzentos e quarenta e dois reais e
trinta e sete centavos), devidamente atualizados, conforme
dispde o artigo 70, Il, da Lei Complementar n2 269/2007; IV)
APLICAR aos Srs. Nilson José dos Santos e Jandir Svierk Filho e a
empresa Delta Service ConstrucGes Elétricas Ltda., para cada
um, a multa no valor correspondente a 10% (dez por cento)
sobre o valor do dano, nos termos do artigo 75, Il, da Lei
Complementar n? 269/2007 e do artigo 287 da Resolugdo n2
14/2007; e, V) DETERMINAR a atual gestdo que, na realizagdo de
processo licitatério de obras e servicos de engenharia, elabore
0 orcamento base conforme o disposto nos artigos 32 e 62 do
Decreto Nacional n? 7.983/2013 e, subsidiariamente, nos
artigos 15, § 12, e 43, IV, da Lei n? 8.666/1993. A restituicdo de
valores e as multas deverdo ser recolhidas com recursos
proprios, no prazo de 60 dias. Os boletos bancarios para
recolhimento das multas estdo disponiveis no enderego
eletronico deste Tribunal de Contas -
http://www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Portanto, trata-se de uma exigéncia legal que fornece dados cruciais para a elaboragdo da
proposta, além de justificar o servigo e os montantes contratados. Dessa forma, ao permitir que todos
vejam essas informagdes de maneira clara, a Administracdo Publica garante que todos possam
competir em igualdade. Isso também ajuda a fiscalizar o contrato que sera feito no futuro.

Neste contexto, é relevante recordar que as licitagcdes e os contratos administrativos sdo
regidos por principios, entre os quais se destaca o principio da legalidade, o qual estabelece a
obrigatoriedade de a Administragdo Publica e os licitantes atuarem sempre em estrito conformidade
com as normas legais — conforme previsdo expressa no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

E relevante salientar, neste ponto, que o principio da legalidade, no que diz respeito as
licitaces, é imperativo, especialmente quando comparado ao principio da competitividade. Dessa
forma, apesar de se prezar pela concorréncia entre as licitantes, em busca da proposta mais vantajosa,
esse movimento nao pode ser considerado contra as disposi¢des legais.



Diante dos argumentos apresentados, é perceptivel que a manuten¢do do ato
administrativo mantido nos termos originais implicarda uma contratacdo com base em valores
subdimensionados e, consequentemente, inexequivel, uma vez que apresenta um Edital com vicios.
Sendo assim, é necessario retificar o instrumento convocatério em questdo, informando a
apresentagdo correta dos documentos necessarios para compor a proposta de prego, composta pelas
composicdes dos precos unitarios, dos tributos e dos encargos sociais, no instrumento convocatdrio
para a Concorréncia Eletrénica no 02/2025.

IV — Da necessidade de republicagdao do Edital de licitagio quando houver modificagdo nas suas
regras.

Dispde o art. 55, §12 da Lei n2. 14.133-2021, que qualquer modificacdo no Edital exige
divulgacdo na mesma forma que se deu o texto original, com a abertura do prazo inicialmente
estabelecido. Nesse turno, assevera:

Art. 55 Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e
lances, contados a partir da data de divulgacdo do edital de
licitacdo, sdo de:

(...)

§12 Eventuais modificacdes no edital implicardo nova
divulgacdo na mesma forma de sua divulgacdo inicial, além do
cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, exceto quando a alteracdo ndao comprometer a
formulagdo das propostas.

Ademais, infere-se do dispositivo acima, que a Unica exce¢do para a reabertura do prazo,
ocorre quando essa alteracdo ndo afetar a formulagdo das propostas.

Nesse sentido, o Tribuna de Contas da Unido, analisando situacdo semelhante,
determinou, cautelarmente, a promoc¢do de republicacdo de edital apds realizar modificagdes no
edital. Entendeu a Corte de Contas que a auséncia de republicacdo do instrumento convocatério,
especialmente por se tratar de modificacdes que afetaram a formulacao das propostas, impediram a
participacao de empresas potencialmente interessadas no certame, mesmo que ndo dispusessem da
documentac¢do exigida inicialmente, passariam a ter condi¢des de participar da licitagdo apds a
modificagdo, fato que deveria ter levado a republicagdo do edital e reabertura dos prazos inicialmente
estabelecidos, conforme previsto no art. 55, §19, da Lei n. 14.133-2021.

Portanto, fica evidenciada a necessidade de republicagdo do edital, com a respectiva
reabertura do prazo inicialmente estabelecido, uma vez que a obrigagdo dos licitantes em apresentar
a Composicdo de Custos, que é indispensdvel na formulagdo das propostas, encontra-se ausente no
atual edital.

Como bem explorado, a manutencdo do edital em sua forma atual viola normas legais e
entendimentos consolidados, comprometendo a legalidade e a eficiéncia do certame. Esta
impugnacdo visa resguardar o interesse publico e a igualdade entre os licitantes, em conformidade
com a legislacdo vigente.

V- DO PEDIDO
Em face do exposto, requer-se que seja a presente Impugnacado recebida, nos efeitos devolutivos e
suspensivo para que:

1 —Seja julgada procedente.
2 - Corrigida a planilha orgamentdria atualizando os valores para a realidade do Estado de Mato Grosso
(SINAPI-MT).
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3 —Seja incluido a m3do de obra para os itens da composi¢cdo SINAPI —I.

4 — Seja incluido a Aplicacdo do BDI para as composi¢des COTACAO — c4d. RAP 1 e RAP — 2.

5 - Retificado o instrumento convocatério, a fim de solicitar que os licitantes apresentem, junto a
proposta de preco, as composi¢oes unitarias referéncias aos itens orgados na proposta, composi¢ao
detalhada do BDI e Encargos Sociais, bem como a previsdo para as empresas optantes pelo regime de
tributacdo do “simples nacional” apresente o correto percentuais de ISS, PIS e COFINS discriminados
na composicdo do BDI;

6 — Seja apresentado as cotagOes para os item cotados pela administracdo.

7 — Caso a planilha ndo seja atualizada, seja garantido ao licitante vencedor o direito de reajuste e/ou
reequilibrio em ato continuo a assinatura do contrato, com base no § 72 do Art. 25 da Lei 14.133/2021,
da Resolucdo de Consulta n2 04/2022, e do Item 12 do Projeto Basico.

8 - Em caso de Alteracdo da planilha, em sequéncias, que seja o edital republicado, ja que as alteragdes
impactam diretamente no envio das propostas pelas licitantes;

9 — Caso a Comissdao de Contratacao ndao entenda pela retratacdo, que os autos com a presente
Impugnacao sejam remetidos a Autoridade Superior.

Termos em que pede deferimento.
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